Camara Municipal de Anchieta

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMUNICAGAO INTERNA n2 01, de 23 de marco de 2016

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Anchieta,

Ao mesmo tempo em que lhe prestamos as nossas homenagens, encaminhamos (doc.
anexo) o Relatdrio e Parecer Conclusivo do Controle Interno - RELUCI, referente as contas do
exercicio de 2015, realizado para atender, além do disposto na CF, art. 74, art. 59 da Lei
Complementar n? 101/2000 — LRF e o item V, 1, “c”, da IN SCI 003/2014, aprovada pela
Resolucdo C.M.A n. 04/2014, as normas de controle externo expedidas pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, notadamente a Resolugdo n2 227/2011, Instrugdo n@

28/2013 e instrucdo normativa 34/2015.

Atenciosamente,

LUIZ CARLOS DE MATTOS SOUZA MAURO SERGIO DE SOUZA
Controlador Geral Auditor de Controle Interno
Ao Exmo. Sr.

Jocelém Gongalves de Jesus
Presidente da Camara Municipal de Anchieta
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Camara Municipal de Anchieta

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DO CONTROLE INTERNO

Emitente: UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Gestor responsavel: JOCELEM GONCALVES DE JESUS

Exercicio: 2015

RELATORIO

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, o que
dispGe o artigo 59 da Lei Complementar n2 101/2000 — LRF, bem como os termos da
IN SCI 003/2014, este o6rgdo de controle interno realizou, no exercicio

supramencionado, procedimentos de controle, objetivando principalmente:

I.  Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial desta Camara Municipal de
Anchieta-Estado do Espirito Santo;

II.  Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Considerando o universo dos pontos de controle apontados neste relatério, as
anadlises transcorreram durante a atividade de acompanhamento das rotinas de trabalho
das unidades de controle desta casa de leis exercida por esta Unidade Central de

Controle Interno.

Abaixo, apresentamos os procedimentos adotados, seguidos das constatacdes,

emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.
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Camara Municipal de Anchieta

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RELUCI

1. Procedimentos de controle adotados pela unidade executora do controle interno

1.1 Gest3o fiscal, financeira e orgamentaria

Codigo Ponto de controle Base legal Procedimento Visto!
Despesa publica — criagdo, | LC 101/2000, art. 16. Havendo criagao, expansao ou
expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental
aperfeicoamento de agdo com consequente aumento da despesa,
governamental que acarrete avaliar se os atos foram acompanhados de

1 aumento da despesa - estimativa do impacto orgamentario
estimativa de  impacto financeiro no exercicio e nos dois| SIM
orgamentario-financeiro. subsequentes e se foram acompanhados

por declaragdo do ordenador de despesas
de que o aumento acarretado teve
adequagao e compatibilidade
orgcamentdria e financeira com a LOA, com
o PPAecomaLDO.
Despesa publica — criagdo, | LC 101/2000, art. 17, § | Havendo criagdo, expansao ou
expansao ou 39, aperfeicoamento de despesas de carater
aperfeicoamento de agdo continuado, avaliar se foram observadas
governamental que acarrete as condigOes previstas no artigo 17, § 12 da
aumento da despesa - LRF e se os efeitos financeiros decorrentes
2 afetagdo das metas fiscais. do ato praticado ndo afetardo as metas| SIM
fiscais dos exercicios seguintes e serdo
compensados por aumento permanente
de receitas ou pela redugdo permanente
de despesas.
Déficit orgamentario —| LC 101/2000, art. 99. Avaliar se foram expedidos atos de
medidas de contengao limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira, nos casos e condigdes| SIM

3 estabelecidas em lei, com vistas a

contencgdo de déficit orgcamentario.
Execucdo de despesas —| CRFB/88, art. 167, Il. Avaliar se houve realizagdo de despesas ou
créditos orgamentarios a assuncdo de obrigagbes diretas que| SIM

4 excederam os créditos orgamentarios ou

adicionais.

UInformar “sim” para o ponto de controle avaliado e “n&o” para o ponto de controle que néo foi objeto de avaliagéo

pela unidade executora do controle interno.
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Orgdo de Controle Interno e Externo,
dentre outros. Avaliar, inclusive, se foram
observadas as disposi¢cGes contidas nos
artigos 52 a 58 da LRF.

Créditos adicionais — | CRFB/8S8, art. | Avaliar se houve abertura de crédito
5 autorizacdo legislativa para 167, inciso V, | adicional suplementar ou especial sem
abertura c/c art. 43 da Lei n?| prévia autorizagdo legislativa e sem| SIM
4.320/64. indicagado dos recursos correspondentes.
Créditos adicionais - Lein24.320/1964, art. | Avaliar se os créditos adicionais
decreto executivo 42. (suplementares ou especiais) autorizados
6 por lei, foram abertos mediante edi¢do de | SIM
decreto executivo.
Créditos or¢amentdrios | CRFB/88, art. | Avaliar se houve a transposicdo,
— transposicio, 167, inciso| remanejamento ou a transferéncia de
VI. recursos de uma categoria de
7 remanejamento e programacao para outra ou de um érgao | SIM
transferéncias para outro, sem prévia autorizagdo
legislativa.
Autorizagdo legislativa para | CRFB/88, art. | Avaliar se houve instituicdo de fundos de
instituicdo de fundos de 167, inciso | qualquer natureza, sem prévia autorizagdo | NAO
8 qualquer natureza IX. legislativa. SE
APLICA
Realizagdo de investimentos | CRFB/88, art. 167, § Avaliar se foram iniciados investimentos
plurianuais 10, cuja execugdo ultrapasse um exercicio
9 financeiro sem prévia inclusdo no plano | SIM
plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo.
Créditos extraordinarios -| CRFB/88, art. 167, § Avaliar se houve abertura de crédito
abertura 30, extraordinario para realizagdo de
despesas que ndo atenderam situagdes
10 imprevisiveis e urgentes, como as| SIM
decorrentes de guerra, comogdo interna
ou calamidade publica, observado o
disposto no art. 62 da CRFB/88.
Transparéncia na gestdo —| LC 101/2000, art. 48 e | Avaliar se foi dada ampla divulgag3o,
instrumentos de | arts.52.a 58 da LRF. inclusive em meios eletronicos de acesso
. publico, aos seguintes instrumentos:
planejamento e PrestacGes de Contas Mensais e Anual,
11 demonstrativos fiscais RGF, e Pareceres Prévios emitidos por| SIM
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Transparéncia na gestdo —

LC 101/2000, art. 48 e

Avaliar se foi objeto de divulgagdo, em

execugdo orgamentaria arts. 52 a 58 da LRF. tempo real, de informacgGes
12 pormenorizadas da execugao | SIM
orcamentaria e financeira, observadas as
disposi¢des contidas no art. 48-A da LRF.
Relatério Resumido da| LC 101/2000, arts. 52 a | Avaliar se os demonstrativos fiscais que
Execugdo Orgamentdria e| 55. Portaria STN n2| integram o RGF foi elaborado em
13 Relatério de Gestdo Fiscal —| 637/2012. observancia as normas editadas pela| SIM
elaboragao Secretaria do Tesouro Nacional.
ContribuicGes Lei9.717/1998, art. 12, | Verificar se as contribuigdes
previdenciarias —| inciso Il. previdenciarias (patronal e retida dos
recolhimento servidores) e se os parcelamentos de
débitos previdencidrios estdo sendo
14 recolhidas regularmente e se o registro | SIM
contabil das contribuigées dos servidores
e do 6rgdo esta sendo realizado.
Retengdo de impostos,| LC 116/2003, art. 62.| Avaliar se foram realizadas as retenc¢des
contribuigdes sociais e Decreto Federal n2 na fonte e o devido recolhimento, de
previdenciarias impostos,  contribuicbes sociais e
15 3.000/1999. contribuigdes previdenciarias, devidas | SIM
Lei 8.212/1991. pelas pessoas juridicas contratadas pela
administragdo publica.
Pagamento de precatdrios | CRFB/88, art. 100. Avaliar se os pagamentos de precatdrios
previstos na LOA obedeceram as
16 disposi¢cdes contidas no artigo 100 da | SIM
CRFB/88.
Pagamento de passivos —| Lei 8.666/1993, arts. 52 e | Avaliar se os passivos estdo sendo pagos
17 ordem cronoldgica das| 92, c/c CRFB/8S, art. 37. em ordem cronolégica de suas| SIM
exigibilidades exigibilidades.
Cancelamento de passivos | CRFB/88, caput. art. 37,| Avaliar se houve cancelamento de
Resolugdo passivos sem comprovagdo do fato
18 750/1993. CFC ne motivador. SIM
Registros  contabeis —| Resolugdo CFC n? | Avaliar se os registros e as
normas brasileiras de 750/1993 c/c demonstragdes contabeis foram
19 N NBC-T 16 realizados de acordo com os principios
contabilidade fundamentais de contabilidade e com as | SIM

normas brasileiras de contabilidade

aplicadas ao setor publico.
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Registros bens moveis e| CRFB/8S, art. 37,| Avaliar se as demonstragdes contabeis
imoveis. caput c/c Lei | evidenciam a integralidade dos bens
4 a| mbveis e imdveis em compatibilidade
4.320/1964, & fmove comp
20 arts. 9 com os inventdrios anuais, bem como, as | SIM
96. ' variacbes decorrentes de depreciacdo,

amortizacdo ou exaustdo, e as devidas
reavaliagdes.

Registro de bens| Lei 4.320/1964, art.| Avaliar se os registros analiticos de bens
permanentes 94. de cardter permanente estdo sendo
realizados contendo informacgoes

21 necessarias e suficientes para sua

caracterizagdo e se existe a indicagdo, na | SIM
estrutura administrativa do o6rgdo, de
agente(s) responsavel(is) por sua guarda
e administragao.

Despesa — realizagdo sem| Lei 4.320/1964, art.| Avaliar se foram realizadas despesas sem
22 prévio empenho 60. emissdo de prévio empenho. SIM
Despesa — liquidagdo Lei 4.320/1964, art.| Avaliar se foram observados os pré
63. requisitos estabelecidos no artigo 63 da
23 Lei Federal n2 4.320/64 para a liquidagdo | SIM
das despesas.
Pagamento de despesas| Lei 4.320/1964, art.| Avaliar se houve pagamento de despesa
24 sem regular liquidagao 62. sem sua regular liquidagao. SIM
Despesa — desvio de| LC 101/2000, art. 89, Avaliar se houve desvio de finalidade na | Nao
25 finalidade paragrafo Unico. execucdo das despesas decorrentes de | se
recursos vinculados. Aplica

1.2 Gestio patrimonial

Cédigo | Ponto de controle Base legal Procedimento Visto2
Disponibilidades financeiras | LC 101/2000, art. 43| Avaliar se as disponibilidades financeiras
26 — depésito e aplicacio c/c § 32, do artigo 164 | foram depositadas em instituicdes | SIM
da CRFB/88. financeiras oficiais.

Registros bens mdveis e | CRFB/88, art.37, caput | Avaliar se as demonstra¢Bes contabeis

imdveis. c/c Lei evidenciam a integralidade dos bens
moveis e imoveis em compatibilidade com

27 4.320/1964, arts. 94 a | o5 inventarios anuais, bem como, as| SIM
96. variagdes decorrentes de depreciagdo,

amortizacdo ou exaustdo, e as devidas
reavaliagdes.

2 Informar “sim” para o ponto de controle avaliado e “ndo” para o ponto de controle que n&o foi objeto de avaliagao
pela unidade executora do controle interno.
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Cancelamento de passivos CRFB/88, art. | Avaliar se houve cancelamento de
37, caput. passivos sem comprovagdo do fato
28 motivador. SIM
Resolugdo
CFC ne
750/1993.
1.3 Limites constitucionais e legais
Cédigo [Ponto de controle Base legal Procedimento Visto3
Despesas com pessoal —| CRFB/88, art. 29, | Avaliar se a fixacdo do subsidio dos
subsidio dos vereadores —| inciso VI. Vereadores atendeu o disposto no artigo
29 fixagdo 29, inciso VI, da CRFB/88, especialmente| SIM
os limites maximos nele fixados e a fixagao
de uma legislatura para outra.
Despesas com pessoal —| CRFB/88, art. 29, | Avaliar se os pagamentos de subsidios aos
subsidio dos vereadores —| inciso VI. vereadores obedeceu os limites fixados no
30 pagamento artigo 29, inciso VI, da CRFB/88. SIM
Despesas com pessoal —| CRFB/8S, 29, | Avaliar se o total da despesa com a
31 remuneragdo vereadores art. inciso remuneragdo dos Vereadores ultrapassou
VII. o montante de cinco por cento da receita| SIM
do Municipio.
Poder Legislativo Municipal | CRFB/88, art. 29-A. Avaliar se o total da despesa do Poder
— despesa total Legislativo  Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ultrapassou os
percentuais definidos pelo artigo 29-A da| SIM
32 CRFB/88, relativos ao somatdrio da receita
tributdria e das transferéncias previstas no
§ 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizadas no exercicio
anterior.
Poder Municipal | CRFB/88, art. 29-A, § Avaliar se o gasto total com a folha de
Legislativo folha de 10, pagamento da Camara Municipal ndo
33 — despesa com ultrapassou setenta por cento dos| SIM

pagamento

recursos financeiros recebidos a titulo de
transferéncia de duodécimos no exercicio.

3 Informar “sim” para o ponto de controle avaliado e “ndo” para o ponto de controle que n&o foi objeto de
avaliagao pela unidade executora do controle interno.
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Despesas com pessoal —

abrangéncia.

LC 101/2000, art. 18.

Avaliar se todas as despesas com pessoal,
inclusive mao de obra terceirizada que se

34 referem a substituicdo de servidores,
foram consideradas no calculo do limite | SIM
de gastos com pessoal previstos na LRF.

Despesas com  pessoal — LC 101/2000, arts. 19 e | Avaliar se os limites de despesas com

35 limite 20. pessoal estabelecidos nos artigos 19 e 20 | SIM
LRF foram observados.

Despesas com pessoal —| LC101/2000, art. 21. Avaliar se foram praticados atos que
descumprimento de limites — provocaram aumento das despesas com
nulidade do ato pessoal sem observar as disposi¢oes | SIM

36 contidas nos incisos | e I, do artigo 21, da
LRF.

Despesas com pessoal —| LC 101/2000, art. 21,| Avaliar se foram praticados atos que
aumento despesas nos| paragrafo Unico. provocaram aumento das despesas com

37 ultimos 180 dias do fim de pessoal, expedidos nos cento e oitenta | SIM

mandato — nulidade do ato dias anteriores ao final do mandato do
titular do Poder.

Despesas com pessoal — LC 101/2000, art. 22,| Avaliar se as despesas totais com pessoal

limite prudencial — vedaces paragrafo unico. excederam 95% do limite maximo
permitido para o Poder e, no caso de| SIM

38 ocorréncia, se as vedagbes previstas no
artigo 22, pardgrafo unico, incisoslaV, da
LRF foram observadas.

Despesas com pessoal —| LC101/2000, art. 23. Avaliar se as despesas totais com pessoal
extrapolagdo do limite - ultrapassaram o limite estabelecido no

39 providéncias artigo 20 da LRF e, no caso de ocorréncia, | SIM

se as medidas saneadoras previstas no
artigo 23 foram adotadas.
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Despesas com pessoal —| CRFB/88, art. 169, § Avaliar se houve concessdo de qualquer
expansdo de despesas —| 1o vantagem ou aumento de remuneracio,
existéncia de  dotagdo L .

L. . criagdo de cargos, empregos e fun¢des ou
orgamentdria — autorizagdo

na LDO alteragdo de estrutura de carreiras, bem
como admissdo ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e
entidades da administragdo direta ou
indireta, inclusive fundagGes instituidas e
40 mantidas pelo poder publico, | SIM

inobservando a inexisténcia:

| - de prévia dotagdo
orcamentaria suficiente para atender as
projecOoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il — de autorizagdo especifica na lei
de diretrizes orgamentdrias, ressalvadas as

empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

Despesas com pessoal —| CRFB/88, art. 169, §§| Havendo extrapolagdo dos limites
medidas de contengao 32e 49, prudencial e maximo estabelecidos pela
41 LRF para despesas com pessoal, avaliar se | SIM

as medidas de contengdo previstas no
artigo 168 da CRFB/88.

ObrigagBes contraidas no | LC 101/2000, art. 42. Avaliar se o titular do Poder contraiu, nos
ultimo ano de mandato dois ultimos quadrimestres do seu
mandato, obrigacGes que ndo puderam
42 ser cumpridas integralmente dentro dele, | SIM
ou que tiveram parcelas a serem pagas no
exercicio  seguinte sem  suficiente
disponibilidade de caixa.

1.4 Demais atos de gestdo

| Cédigo ‘Ponto de controle Base legal Procedimento ‘ Visto? ‘

4 Informar “sim” para o ponto de controle avaliado e “ndo” para o ponto de controle que n&o foi objeto de
avaliagao pela unidade executora do controle interno.
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43

Pessoal — fungdo de
confianga e

comissao

cargos em

CRFB/88, art.
37, inciso V.

Avaliar se as fungdes de confianga estdo

sendo exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo e se
0s cargos em comissdo destinam-se
apenas as atribui¢des de diregao, chefia e

assessoramento.

44

Pessoal — fungdo de
confianga e

comissao

cargos em

Legislagdo especifica

do érgao.

Nos 6rgdos que dispdem de lei especifica
disciplinando condigdes e percentual
minimo dos cargos em comissdo a serem
preenchidos por servidores de carreira,
avaliar se a legislagdo especifica esta

sendo observada.

SIM

45

Pessoal — contratagdo por
tempo determinado

CRFB/88, art. 37,
inciso IX.

Avaliar a legislagdo especifica do 6rgdo
disciplinando a contratagdo por tempo
determinado observando se as
contratagOes destinam-se ao atendimento
de necessidade tempordria e de

excepcional interesse publico.

Nao se
Aplica

46

Pessoal —teto

CRFB/88, art. 37,
inciso XI.

Avaliar se o teto remuneratério dos
servidores publicos vinculados ao érgdo
obedeceu o disposto no artigo 37, inciso

XI, da CRFB/88.

SIM

47

Realizacdo de despesas sem
previsdo em lei especifica.

CRFB/88, art. 37,
caput.

Avaliar se houve pagamento de despesas
com subsidios, vencimentos, vantagens
pecunidrias e jetons ndo autorizados por
lei especifica.

SIM

48

Segregacdo de fungdes.

CRFB/88, art. 37.

Avaliar se foi observado o principio da
segregacao de fungGes nas atividades de
execucao,

autorizacgao, aprovagao,

controle e contabilizagdo das operagdes.

SIM

49

Dispensa e inexigibilidade de
licitagdo.

Lei 8.666/93, arts. 24,
25 e 26.

Avaliar se as contratagdes por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo observaram as
disposicdes contidas nos artigos 24 a 26 da
Lei de Licitagdes.

SIM

50

Despesa — realizagdo de

despesas —irregularidades

LC 101/2000, art. 15
c/c Lei4.320/1964, art.
4e,

Avaliar se foram realizadas despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares
e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais

e/ou ilegitimas.

SIM
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2. DAS AUDITORIAS

De acordo com o plano de a¢do de implantacao do Sistema de Controle Interno, as auditorias
nao foram realizadas no ambito desta Casa de Leis, pelos motivos explanados no competente RESLCI.

Imperioso ressalvar que, apesar de nao realizarmos auditoria, efetivamos diversas operagdes de
inspecdes durante todo o decorrer do exercicio, mediante exames de relatdrios, processos fisicos e
contratos, por intermédio de amostragem, que resultaram em papéis de trabalho, tais como:
comunicagdes internas, pareceres, recomendacgdes e outros. Tais analises procedidas possibilitaram a
esta Unidade Central de Controle Interno se manifestar sobre cada ponto especifico de controle
apresentados neste relatodrio.

3. PARECER CONCLUSIVO

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. JOCELEM
GONCALVES DE JESUS, Presidente da Camara Municipal de Anchieta, relativa ao exercicio de 2015, com
objetivo de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas na lei de Responsabilidade Fiscal, dos limites
constitucionais, e da execug¢do dos programas de governo e do orcamento da Camara de

Anchieta;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia, eficiéncia e economicidade

da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial na Camara Municipal de Anchieta e entidades;

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
Em nossa opinido as demonstracdes contdbeis e as demais pegas que integram a prestacdo de
contas sob exame representam adequadamente, a posi¢cao orcamentaria, financeira, patrimonial e de

gestao fiscal, bem como, a pratica de atos de gestdo, no exercicio a que se refere, observando-se a
legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos recursos publicos.

Anchieta, 18 de margo de 2016

LUIZ CARLOS DE MATTOS SOUZA MAURO SERGIO DE SOUZA

Controlador Geral Auditor de Controle Interno
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