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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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PARECER n°16/2022

Processo Administrativo n® 000492/2021
Autor: Diretoria Administrativa
Natureza: LICITAGCAO DE PONTOELETRONICO

1 - RELATORIO

1.1 — Trata-se de expediente iniciado através da requisicdo de despesa n°
029/2021 de autoria do Diretor Geral Administrativo.

1.2 — Foram juntados os seguintes documentos:

a) Estudo Técnico Preliminar (fls. 05/06), Termo de Referéncia para locacgao (fls.
07/31 - 36/60); Novo Termo de Referéncia (fls. 66/75); Novo Termo de
Referéncia com adequacéo de quantitativo de servidores (fls. 82/91); cotagao de
precos (fls. 104/108); quadro comparativo de prego (fls. 109); notas de pre
empenho (fls. 112/114); despacho de fls. 116 informando a modalidade a ser
adotada na licitagdo e finalmente minuta do edital fls. 120/173.

Em resumo, é o relatdrio.
2 — FUNDAMENTOS

2.1 — A aquisigéo de bens e servigos pela administragdo publica através de
licitagdo se constitui aregra.

Verifica-se entdo que o caminho adotado no presente processo segue a regra
geral prevista em lei.

O procedimento foi iniciado, chegando ate a parte da anélise juridica da minuta
do edital e do contrato, a teor do que dispde a regra prevista no paragrafo Unico
do artigo 38 da Lei 8.666/93.

2.2 - Feita tal introducdo passo a analise da minuta do edital e do contrato que
faz parte do primeiro.

- Opcio por licitacdo exclusiva de ME/EPP

O tratamento diferenciado para as ME/EPP que se quer dar neste caso esta
previsto no artigo 47 da Lei Complementar n°® 123/2006 que foi posteriormente
modificado pela Lei Complementar n® 147/2014, vejamos:

"Art. 47. Nas contratacdes publicas da administragao direta
e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e Fd’ﬂ) "
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simplificado para as microempresas € empresas de
pequeno  porte  objetivando  a promogdo  do
desenvolvimento econémico e social no &mbito municipal
e regional, a ampliagéo da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo & inovagéo tecnologica.

Paragrafo tnico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto hdo sobrevier legislagao estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislagéo federal.”

Ocorre que a regra prevista no artigo 49 da mesma lei complementar prevé
situagdes em que ndo se aplica o previsto no artigo 47, a saber:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48
desta Lei Complementar quando:

| - (Revogado);

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Ill - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nao for
vantajoso para a administracao publicaou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos
termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de
iunho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas
pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais
a compra deverd ser feita preferencialmente de
microempresas € empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto noinciso | do art. 48.

Chamo a atengdo para o inciso |l que fala de haver no minimo 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como ME/EPP sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidasno instrumento
convocatorio.

Através do quadro comparativo de fls. 109 é possivel se verificar que apenas
duas empresas apresentaram cotagdo, como também & possivel perceber a
dificuldade do setor de compras em obter essas cotagoes.

Assim, entendo que no caso concreto ndo é possivel estabelecer exclusividade
para ME/EPP. &G4
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A solucdo seria entdo obter novas cotacbes validas de empresas que tenham
essa caracteristica ou abrir para todas as empresas, ficandotal decisao a criterio
da administragao.

Em sendo decidido por ampliar a concorrénciadeve ser retirado os itens onde
consta a regra de exclusividade.

- Sobre a minuta de contrato

A) Oriento retirar a clausula segunda pois a qualificagao técnica tem que ser
exigida antes do contrato, deve ser condigao para concorrer.

Ao ser convidado para assinar o contrato su bentende que ja tenha comprovado
a sua qualificagéo técnica.

B) Na descri¢édo do objeto consta o sistema de gestédo de ponto Web em Nuvem.

Pergunto: se trata de um servico a ser prestado pelo contratado? E em caso
positivo essa despesa esta contemplada nasnotas de empenhode fls.112/1147

3 - CONCLUSAO

Entendo que as demais clausulas do edital e do contrato estdo tecnicamente
adequadas.

Assim remeto inicialmente para o setor de tecnologia da informagao para
informar se o sistema de gestéo de ponto web em nuvem se trata de um servigo
a ser prestado pela contratada.

Em caso positivo favor remeter diretamente ao Setor de Contabilidade para
conferirse as notas de pré empenho estao adequadas.

Imediatamente depois favor remeter a Diretoria administrativa para decidir sobre
a manutencdo ou ndo da exclusividade de ME/EPP.

Ultrapassadas essas fases deve O processo ser enviado ao Pregdo para as
devidas correcdes e adequagOes.

Por fim ao Gabinete do Presidente para autorizar a licitag&o.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Anchieta/ES, 30 de margo de 2022.

CLHFERNANDESJEALMEDA
SUBPROCURADOR - OAB/ES n° 8.783
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