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Camara Municipal de Anchieta

E ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCESSO: 0004653/2023.

INTERESSADO: DIRETOR ADJUNTO

ASSUNTOS: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE
MOBILIARIO — PREGAO ELETRONICO — POSSIBILIDADE.

Ao Excelentissimo Presidente,

Trata-se de analise juridica obrigatdéria da minuta do edital de licitagdao e seus anexos,
por meio dos quais este Poder pretende licitar na modalidade Pregdo Eletrénico a
contratacdo de empresa especializada em fornecimento de mobilidrio, mais
especificamente em fornecimento de cadeiras modelo presidente e poltronas de 03 e
02 lugares para atender as necessidades da Camara Municipal de Anchieta, conforme
Termo de Referéncia de fls. 08-13, devidamente assinado pelo Diretor Adjunto desta
Casa.

Inicialmente, quanto a questdo formal, verificamos que o presente procedimento
tramita na forma eletrGnica, e vém instruido com os seguintes documentos: (a)
requisicao de despesas — fls. 02; (b) Termo de Referéncia — fls. 08-13; (c) aprovagdo do
termo de referéncia —fls. 15, (d) pesquisa de precos — fls. 18-25, (e) quadro comparativo
de pregos — fls. 26-27; (f) nota de pré empenho —fls. 42, (i) indicacdo da modalidade de
licitagdo — PREGAO ELETRONICO - fls. 43e (j) minuta do edital e anexos — fls. 46-76.

A cotagao de pregos fora regularmente realizada conforme quadro comparativo contido
nos presentes autos, contendo propostas validas e dentro do preco de mercado.

Entendemos que o mérito do ato administrativo é um procedimento executivo ao qual,
geralmente, ndo ha espaco para a manifestacdo desta Procuradoria, cabendo a
Presidéncia analisar os critérios de conveniéncia e oportunidade para o deferimento do
pleito.

O presente parecer se reporta exclusivamente a andlise dos aspectos juridicos para se
realizar o pregdo eletronico para a referida contratacdo, cabendo a Presidéncia analisar
os critérios de conveniéncia e oportunidade para o deferimento do pleito.

Contudo, n3o obstante, em atenc3o ao artigo 38, Paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93
devem as minutas dos editais de licitacdes, bem como seus anexos serem examinados
e aprovados por Assessoria Juridica da Administracdo. Assim vejamos:

Art. 38 - O procedimento da licita¢do serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizag@o respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
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Pardgrafo unico - As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo. (Grifo ndo original).

No tocante a modalidade licitatdria, esta Assessoria Juridica, com base nos ditames da
Lei 8.666/93, Lei n? 10.520/2002 e Decreto n? 10.024/2019, entende ser adequada ao
objeto em que a Administracdo Publica pretende contratar, conforme se explanara a
seguir:

O pregdo eletronico consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n2
10.520/2002 e regulamentada pelo Decreto n2 10.024/2019, para a aquisi¢cdo de bens e
servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. E ainda em
consonancia com a Resolug¢do n? 03/2022 desta Casa de Leis.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 12 da Lei n? 10.520/2002, sdo considerados bens
e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado. Da
mesma forma, o Decreto n210.024/2019 em seu Art. 19, assim preceitua:

Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo,
na forma eletrénica, para a aquisigdo de bens e a contratagdo de servigcos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispbe sobre o uso
da dispensa eletrénica, no dmbito da administragdo publica federal.

A escolha da modalidade “pregao eletronico” deu-se, cremos, considerando que o
objeto a ser licitado que, de fato, se enquadra no conceito de “bens e servigos comuns”
a que se refere o art. 12, paragrafo uUnico, da Lei n2. 10.520/2002 e Decreto n2
10.024/2019, assim, o mesmo, se mostra aconselhavel em fungdo das vantagens que
esse sistema vem trazendo para o Setor Publico, com a reduc¢do dos pregos praticados,
a simplificacdo dos procedimentos e a maior celeridade dos certames.

Desta feita, verificamos ser hipdtese em se utilizar o pregdo para o referido objeto, posto
gue a presente contratacdo se insere na categoria “bens e servicos comuns”.

Verificando-se os requisitos a serem observados na fase preparatdria da licitagdo foram
estabelecidos no art. 32 da Lei n2 10.520/2002, que assim dispGe:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definird
o objeto do certame, as exigéncias de habilita¢do, os critérios de aceita¢éo das
propostas, as sangées por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicGo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicdo;
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Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicoes referidas
no inciso | deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo érgdo ou entidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados;

e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do drgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise
de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacio e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

No tocante a necessidade de dotacdo orcamentaria, verificamos estar presente,
conforme apresentado pela Se¢do de Contabilidade, as fls. 42, em que se emite o pré-
empenho.

No que tange ao valor da contratagdo, o pregdo pode ser aplicado a qualquer valor
estimado de contratacdo, de forma que constitui alternativa a todas as modalidades.

Assim passamos a andlise restringindo-se aos aspectos juridicos acerca dos termos da
minuta do edital e seus anexos, ndo tendo qualquer carater técnico, econdmico e/ou
discricionario.

Compulsando os autos, verifica-se que a minuta do edital e seus anexos, encontram-se,
em suma, de acordo com o ordenamento juridico vigente (Lei n? 8.666/93 e Lei n®
10.520/02).

Quanto a minuta de edital encartado nos autos atende ao que determina o art. 40 da
Lei n? 8.666/93 trazendo no seu predmbulo o nimero de ordem, a sua modalidade, o
tipo de licitacdo, bem como a menc¢do de que o procedimento sera regido pela Lei
10.520/2002, Lei n2 8.666/93 e ainda os beneficios previstos na Lei Complementar n°
123/2006 que trata de beneficios e diferenciado tratamento as Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte. Além, é claro, do local, dia e horario para recebimento dos
documentos e propostas de preco. Alertamos para retificacio de data e horario,
visando contemplar tempo habil para a prévia publicacdo.

N3o obstante, constam ainda: o objeto da licitacdo; as sancdes para o caso de
inadimplemento; as condi¢des de participacdo das empresas e a forma de apresentacao
das propostas; os critérios de julgamento; formas de contato com o Pregoeiro para
esclarecimento, protocolo de impugnacdes e recursos administrativos; condicdes de
pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajustes; e,
relacdo dos documentos necessarios a habilitacao.

Compulsando ainda os autos, verificamos a ndo juntada da minuta do contrato, o que
julgamos nao sera formulado.
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Entretanto, mister fazer algumas ressalvas:

1 — Alertamos para necessidade de constar nos autos do processo o ato de
formalizacdo dos servidores que promoverao a licitacdo, no presente caso, a
nomeacao do pregoeiro.

2 - N3o consta no presente procedimento autorizacdo expressa da autoridade
competente para realizacdo do certame.

CONCLUSAOQ: Diante do exposto concluimos pela POSSIBILIDADE de realizacdo do
presente pregao eletronico. Pelo que consta dos autos estdo presentes os requisitos
necessarios ensejadores do prosseguimento do processo licitatério em apreco, dando o
mais amplo acesso aos interessados a disputa pela contratacdo presente, portanto, o
dever de realizar a melhor contrata¢do possivel, dando tratamento igualitdrio a todos
os possiveis contratados, sempre em busca da melhor oferta para a Administragao.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Anchieta/ES, 04 de dezembro de 2023.

JAKELINE PETRI SALARINI
Procuradora Geral
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