A ILMA. SENHOR FELIPPE WALDINEI DIAS TAYLOR, PREGOEIRO DA CAMARA
MUNICIPAL DE ANCHIETA- CMA

REF: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 16/2024

Cemet Centro De Medicina Do Trabalho Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n.° 52.358.554/0001-69, com sede a Rodovia Do Sol, n° 1833, Bairro
Loteamento Oliveira, CEP 29.230-000, Estado de Espirito Santo, por seu representante que
esta subscreve, SR. MARCELO MARTINS COLARES, brasileiro, casado, empresario,
portador da cédula de identidade n°1776578 SSP MG e inscrito no CPF sob o n.°
097.857.587-83, vem respeitosamente na presencga de V.Sr., em tempo habil com fulcro na
Lei Federal n.° 14.133/2021 de 01 de Abril de 2021, a fim de interpor.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisao deste respeitavel Pregoeiro em habilitar, bem como em declarar vencedora
do lote 01, no presente certame a empresa KAIZEN ENGENHARIA OCUPACIONAL LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n.° 50.954.547/0001-02, para fornecimento do LOTE 01 (um), do Instrumento
Convocatério, pelos fatos e fundamentos a seguir especificados:

I - DO RESUMO DOS FATOS

A CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA- CMA, inscrita no CNPJ sob o n.
31.803.125/0001-83, localizada na Rua Nancy R. Rosa n°® 95, Portal de Anchieta, Anchieta,
Estado do Espirito Santos, CEP 29.230-000, tornou publica a realizacédo de licitagado, na
modalidade Pregao Eletronico do tipo MENOR PRECO GLOBAL, objetivando o
“Contratacdo de empresa em servigos especializados de Engenharia de Seguranca e
Medicina do Trabalho”, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia, Anexo
2, do edital.

A abertura da sessao publica aconteceu no dia 17/07/2024, as 09h01mim, através do
SISTEMA ELETRONICO — PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, ACESSO ATRAVES DO
SITE https://www.portaldecompraspublicas.com.br.

A empresa KAIZEN ENGENHARIA OCUPACIONAL LTDA, sagrou-se vencedora do LOTE 01. A
empresa foi declarada HABILITADA ao certame.

Ao abrir o prazo para interposicdo de recursos a empresa Cemet Centro De Medicina Do
Trabalho Ltda, manifestou, tempestivamente sua intencao recursal, contra a habilitagdo da
empresa KAIZEN ENGENHARIA OCUPACIONAL LTDA, para o fornecimento dos itens licitados no
Lote 01, vejamos:
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Em razao das preliminares acima invocadas é que a empresa Cemet Centro De Medicina
Do Trabalho Ltda, vem requerer a reforma da decisao desta respeitavel Equipe de Apoio
ao Pregao.

Il - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O prazo para apresentacao das razdes de recurso é de 03 (trés) dias Uteis, de acordo com a
Lei 14.133/21.

Assim, a empresa Cemet Centro De Medicina Do Trabalho Ltda apresenta o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, cuja prazo final para apresentacdo de memoriais de recurso
se encerrara em data de 22/07/2024.

Portanto, € manifesto o cabimento da presente demanda, posto que, além de apresentar-se
tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais e legais, se trata de um direito
publico subjetivo, liberto de quaisquer condicionantes, usado com a finalidade de que a
autoridade administrativa competente possa tomar conhecimento dos fatos, coibindo, assim,
a pratica de atos contrarios as disposigdes legais aplicaveis.

Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento deste recurso requer o
recebimento do presente para o seu devido processamento e apreciacao legal.

Il - DAS RAZOES DE RECURSO
3.1. Da Legitimidade para recorrer

Preliminarmente, registra-se que a recorrente, como empresa especializada no ramo
pertinente ao objeto licitado, detém total e irrestrita capacidade estrutural e tecnolégica de
oferecer os servicos necessarios licitados pela CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA- CMA.

Contudo, ao passo que no presente certame foram adotadas posi¢cdes que comprometeram
a disputa, ficando a Administracdo inviabilizada de analisar uma oferta extremamente
vantajosa em seu prego, impossibilitando até mesmo que uma das empresas mais
capacitadas para esta contratagcao possa ser contratada.

3.2. Dos Fundamentos



O presente recurso pretende afastar do presente procedimento licitatério, critérios adotados
em extrapolagédo ao disposto na legislagao federal, que disciplina o instituto das licitagdes. A
fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal na CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que dispde:

“Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXIV - sdo a todos
assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder; (...).”

Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentaliza o exercicio do direito de
peticdo junto ao poder publico.

3.3.Das irregularidades apresentadas na Qualificagdo Técnica da empresa KAIZEN
ENGENHARIA OCUPACIONAL LTDA — dos atestados de Capacidade Técnica apresentados pela
mesma:

O art. 30, da Lei Federal n.° 8.666/93, ao tratar das exigéncias habilitatérias pertinentes a
capacitagdo técnica dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada a
capacidade técnica-operacional do licitante (pertinente a empresa).

Portanto, no presente certame, relativo a capacidade técnico-operacional, deve, ser
efetivamente comprovada a aptiddo da licitante para execugdo dos servigos e para o
fornecimento dos bens licitados, em fun¢ao de sua experiéncia, para avaliar se a empresa
que se pretende contratar é capaz de executar o objeto da futura avenga com a qualidade, a
seguranca e a eficiéncia esperadas. Necessario destacar que o Edital de Pregao Eletrdnico
n.° 018/2024, em seu subitem 10, fez-se exigéncias relacionadas a documentagao relativa a
qualificagdo técnica, com a seguinte redagdo: 10. Quanto 8 QUALIFICACAO TECNICA:

“10.1 A Qualificacdo Técnica sera comprovada mediante a apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnica de fornecimento dos produtos com caracteristicas semelhantes ao objeto
licitado, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da licitante,
devendo conter: papel timbrado, carimbo do CNPJ, telefone e nome da pessoa de contato e
enderego da empresa;

10.2 Comprovante de Registro ou inscricdo no Conselho Regional de Medicina da empresa, do
domicilio ou sede da licitante.

10.3 Declaracdo que a empresa possui equipe para desempenhar as atividades pertinentes ao
objeto da licitagdo indicando, nominalmente, os profissionais do quadro permanente da
licitante que irdo atender a CMA e as devidas qualificagées de cada profissional, e copia
autenticada dos registros de todos os profissionais indicados, nas entidades competentes, de
acordo com as tarefas constantes no objeto do presente Edital.



10.4 Comprovacdao de aptiddao para a execugao desta licitacdo através atestado (s) técnico (s),
com complexidade compativel ao objeto licitado, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, pelo qual a empresa ou profissional tenha sido responsavel pelo
acompanhamento da execucdo dos servicos similares em caracteristicas, quantidades e
prazos, ao do objeto do presente edital, vedada a apresentacdo de atestados fornecidos por
uma mesma empresa. O atestado devera conter as seguintes informagées: nome da empresa
ou profissional e do Contratante; identificacdo do tipo ou natureza do servigo; periodo de
execucao e descrigao dos servigos executados e suas quantidades, que comprove em cada
contrato a execugdo do servigo de caracteristicas semelhantes.”

Desta forma, a empresa KAIZEN ENGENHARIA OCUPACIONAL LTDA, apresentou dois Atestados
de Capacidade Técnica, que foram emitidos pela empresa ( CAT-CREA-ES ,CRM Juridico):
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Ha ressalvas a serem feitas, com relacdo a ambos os Atestados de Capacidade Técnica,
vejamos:

1° - O Atestado de Capacidade Técnica emitido pela empresa, ndo foram fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da licitante, conforme o item 10.1,
desta forma, o Atestado nao serve para comprovagdo de aptiddo da empresa para
fornecimento dos bens licitados no Lote 01.

2° - A Declaragdo que a empresa possui equipe para desempenhar as atividades
pertinentes ao objeto da licitagao, e CRM- Juridico, por si s6, ndo comprova que a empresa



pode realizar os servicos médicos, sendo necessario a comprovacgao através de Licenga
Sanitaria e CNES emitida pelo municipio, na qual é obrigatéria para as empresas que
trabalham com SAUDE, conforme PORTARIA N° 033-R, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2021.

3° - A empresa KAIZEN ENGENHARIA OCUPACIONAL LTDA, nao atende ao item 6.6.12
do TERMO DE REFERENCIA (TR 27/2024), estando localizada a mais de 50 KM da sede
da Camara Municipal de Anchieta, onde exige que o trabalhador se desloque a uma
distancia de 3km da CMA.

“6.6.12 O trabalhador devera se deslocar até o local indicado pela contratada para realizagao
das consultas e emissao de atestados, sendo atendido pelo Médico do Trabalho ou
examinador nas dependéncias indicadas, desde que este local seja no @&mbito do Municipio de
Anchieta, num raio de (3 km) de distancia da sede da Camara Municipal de Anchieta.”

Portanto, a empresa KAIZEN ENGENHARIA OCUPACIONAL LTDA nao apresentou
nenhum Atestado de Capacidade Técnica que permita com que a Administracdo Publica
licitante, possa avaliar sua real capacidade de fornecer os bens licitados.

IV- DO DESCUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE:

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE representa uma garantia para os administrados, pois,
qualquer ato da Administracdo Publica somente tera validade se respaldado em lei, em sua
acepcao ampla. Representa um limite para a atuagdo do Estado, visando a protecéo do
administrador em relagcdo ao abuso de poder. O Principio da Legalidade ¢ uma das maiores
garantias para os gestores frente o Poder Publico. Ele representa total subordinagdo do
Poder Publico a previsao legal, visto que, os agentes da Administragao Publica devem atuar
sempre conforme a lei.

Nesse passo, € de se ver que os Documentos de Habilitagdo apresentados pela empresa
ndo atendem as exigéncias editalicias retro transcritas, notadamente quanto aos
documentos para comprovacgao da habilitacdo para a comprovagao da qualificagcao técnica
da empresa. Desta feita, ndo ha como afirmar que o certame foi conduzido de acordo com
os Principios basilares do Direito Administrativo, restando a empresa recorrente
prejudicada.

Conclui-se, pois, que a Administracdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode
se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para
garantir seguranga e estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame licitatério,
bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario
observar estritamente as disposi¢cdes constantes do edital ou instrumento congénere.

Diante do exposto, requeremos a desclassificacdo da proposta e posterior inabilitacdo da
empresa KAIZEN ENGENHARIA OCUPACIONAL LTDA, por descumprimento das
exigéncias editalicias, notadamente quanto a Proposta de Pregos apresentada em
desconformidade com o Edital e a ndo comprovagao da habilitacéo juridica da empresa,



bem como seja declarada INABILITADA a empresa KAIZEN ENGENHARIA OCUPACIONAL
LTDA.

Em face do exposto, e, com base nos argumentos invocados, legislagbes, posicionamento
doutrinarios e jurisprudéncias citados, REQUER na forma da Lei, o acolhimento e
provimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, e, por consequéncia seja
RETOMADA A SESSAO E REFORMADA A DECISAO DESTA RESPEITAVEL EQUIPE DE
APOIO AO PREGAO NO SENTIDO DE QUE:

| — SEJA ANULADO DO ATO QUE HABILITOU A EMPRESA KAIZEN ENGENHARIA
OCUPACIONAL LTDA, BEM COMO OS ATOS SUBSEQUENTES AQUELE, DEVENDO
SER RETOMADA A SESSAO DE REALIZACAO DO PREGAO ELETRONICO N.°
016/2024, objetivando assim, a convocagédo a segunda colocada;

Nestes Termos, pede e espera deferimento.

ANCHIETA, em 22 de julho de 2024.
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