Camara Municipal de Anchieta

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCESSO: 0532/2024

INTERESSADO: COMISSAO DE PLANEJAMENTO

ASSUNTOS: CONTRATAGAO DE SISTEMA DE GERENCIAMENTO E COMPRAS DE INSUMOS DE
CONSTRUGAO - PREGAO ELETRONICO — POSSIBILIDADE.

Ao Excelentissimo Presidente,

Trata-se de analise juridica obrigatdria da minuta do edital de licitacdo e seus anexos,
por meio dos quais este Poder pretende licitar na modalidade Pregdo Eletronico a
“contratacdo de empresa especializada para gerenciamento, via internet, para aquisicao
e locacdo de materiais de construcdo civil, elétrico, hidraulico, utensilios, EPI’s,
ferramentas, artefatos de ferro, concreto” para atendimento de interesse da Camara
Municipal de Anchieta/ES, conforme ultima versdo do Termo de Referéncia contido as
fls. 48-57.

Compulsando os autos verifica-se que através do Termo de referéncia que a pretensao
da contratacdo do referido servico se “justifica face ao interesse publico presente na
necessidade da utilizagGo dos materiais pela CMA, para a manutengdo e conservagdo de
suas edificagcbes e equipamentos. Os materiais objeto do presente, serdo adquiridos
parceladamente, conforme necessidade da administracéo com aplicagdo em diversos
setores para realizagdo de reparos, reformas e manutengées das edificacées da CMA.
trata-se de uma medida estratégica e fundamental para atender as demandas e
necessidades da institui¢cdo, além de viabilizar as fungdes institucionais e as demandas
dos diversos setores da Cdmara Municipal de Anchieta.”

Alega o ETP que a presente “aquisiciGo é respaldada por uma série de objetivos que
fortalecem a identidade visual e a imagem institucional, garantindo seguranca,
confidencialidade, organizagéo e padronizagéo documental. Além disso, agrega valor e
prestigio as comunicagdes e promove eficiéncia econémica por meio da aquisi¢céo de
materiais grdficos de um unico fornecedor”.

Inicialmente, quanto a questdo formal, verificamos que o presente procedimento
tramita na forma eletrénica, e vém instruido com os seguintes documentos: (a)
requisicdo de despesas — fls. 01-02; (b) DFD — fls. 04-06, (c) Estudo Técnico Preliminar —
ETP —fls. 09-11, (d) aprovacao da despesa —fls. 13, (e) Termo de Referéncia versao final
— fls. 48-57; (f) nomeacao de fiscal da execucdo e seu suplente — fls. 52, (g) pesquisa de
precos — fls. 64-98, (h) Aprovacdo da pesquisa de preco — fls. 99-100, (i) nota de pré
empenho —fls. 108, (j) minutas do edital e anexos - fls. 110-139 e (I) nomeacdo do agente
de contratacdo e equipe de apoio — fls. 140-141.

A pesquisa de precos fora regularmente realizada conforme quadro comparativo
contido nos presentes autos, contendo propostas validas e dentro do preco de mercado.
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Compulsando os autos verifica-se que através do Termo de referéncia que a presente
contratacdo visa “garantir a CMA maior agilidade, um controle mais eficiente dos gastos,
uma maior transparéncia e a redugdo de despesas concernentes a aquisi¢cGo de Materiais
de construgdo civil, elétrico, hidrdulico, utensilios, EPI’s, artefatos de ferro e concreto e
aquisicdo ou locagdo de ferramentas e equipamentos manuais através de um sistema
informatizado e integrado”.

Entendemos que o mérito do ato administrativo é um procedimento executivo ao qual,
geralmente, ndo ha espaco para a manifestacdo desta Procuradoria, cabendo a
Presidéncia analisar os critérios de conveniéncia e oportunidade para o deferimento do
pleito.

O presente parecer se reporta exclusivamente a andlise dos aspectos juridicos para se
realizar o pregdo eletronico para a referida contratacao, cabendo a Presidéncia analisar
os critérios de conveniéncia e oportunidade para o deferimento do pleito.

Contudo, ndo obstante, em atengdo ao artigo 53, da NLLn2 14.133/21 devem as minutas
dos editais de licitacdes, bem como seus anexos serem examinados e aprovados por
Assessoria Juridica da Administra¢do. Assim vejamos:

Nos termos do artigo 53 da Lei 14.133/21:

Art. 53 Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio sequird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

No tocante a modalidade licitatdria, esta Assessoria Juridica, com base nos ditames da
Lei 14.133/2021 entende ser adequada ao objeto em que a Administracdo Publica
pretende contratar, conforme se explanara a seguir:

O pregdo eletrénico consiste em modalidade de licitacdo consagrada pela Lei n?
14.133/2021, artigo 28. Vejamos:

Art. 28. SGo modalidades de licitagdo:
I - pregdo;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.
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O artigo 29, da mesma lei, por sua vez, afirma que “adota-se o pregdo sempre que o
objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais de mercado”.

O artigo acima ainda afirma que o pregdo seguira o RITO PROCEDIMENTAL COMUM a
que se refere o artigo 17. Vejamos:

Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em sequéncia:

I - preparatoria;

Il - de divulgacdo do edital de licitagcdo;

1l - de apresentag¢do de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilita¢do;

VI - recursal;

VII - de homologagdo.

§ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato
motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos Il e 1V do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitagdo.

§ 22 As licitagles serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,
admitida a utiliza¢Go da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em dudio e video.

§ 32 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo, o drgdo ou entidade licitante poderd, em rela¢do ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliagdo da
conformidade da proposta, mediante homologagdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administra¢do, de modo a comprovar sua aderéncia as especificacbes
definidas no termo de referéncia ou no projeto bdsico.

§ 42 Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administragdo
poderd determinar, como condi¢do de validade e eficdcia, que os licitantes
pratiquem seus atos em formato eletrénico.

§ 52 Na hipdtese excepcional de licitagéio sob a forma presencial a que refere
0 § 29 deste artigo, a sessdo publica de apresentagdo de propostas deverd ser
gravada em dudio e video, e a gravagdo serd juntada aos autos do processo
licitatdrio depois de seu encerramento.

§ 62 A Administracdo poderd exigir -certificacGo por organizagdo
independente acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro) como condi¢cdo para aceitagdo de:

I - estudos, anteprojetos, projetos bdsicos e projetos executivos;

Il - conclusdo de fases ou de objetos de contratos;

lll - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de
habilitagdo.
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Pois bem!

No tocante a necessidade de dotagdao orcamentadria, verificamos estar presente as fls.
108 a nota de pré-empenho.

No que tange ao valor da contratacdo, o pregdo pode ser aplicado a qualquer valor
estimado de contratacdo, de forma que constitui alternativa a todas as modalidades.

Compulsando os autos, verificamos a indicagao do fiscal do contrato e seu suplente as
fls. 52.

Observamos uma contradicdo quanto a duracao do contrato, ja que o TR as fls. 56 indica
gue o contrato terd uma duracdo de 03 (trés) anos, contudo na minuta do contrato fls.
125, acertadamente foi estabelecida a duragdo de 01 (um) ano, podendo ser prorrogado
até 10 (dez) anos, conforme preconiza os artigos 106 e 107 da NLL.

Quanto as minutas do edital e do contrato, em atencdo ao artigo 53, da Lein2 14.133/21,
estas devem ser examinadas e aprovadas por Assessoria Juridica da Administracao.

Assim vejamos:
Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio
sequird para o oOrgGo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

Assim passamos a analise restringindo-se aos aspectos juridicos acerca dos termos da
minuta do edital e seus anexos, ndo tendo qualquer carater técnico, econdmico e/ou
discricionario.

Compulsando os autos, verifica-se que a minuta do edital (fls. 110-139), encontra-se, em
suma, de acordo com o ordenamento juridico vigente, trazendo no seu preambulo o
numero de ordem, a sua modalidade, o tipo de licitacdo, bem como os beneficios
previstos na Lei Complementar n° 123/2006 que trata de beneficios e diferenciado
tratamento as Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. Além, é claro, do local, dia
e hordrio para recebimento dos documentos e propostas de preco. Alertamos para
retificacdo _de data e horario, visando contemplar tempo habil para a prévia

publicacao.
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Compulsando ainda os autos, verificamos como anexo a juntada da minuta do contrato,
Em referéncia a minuta do contrato, entendemos que também atende as normas da
NLL, constando: o objeto da contratagdo, os recursos orgamentarios, os prazos e
condi¢bes para assinatura e execu¢ao do contrato, as sang¢des para o caso de
inadimplemento, o reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de rescisao
administrativa, condi¢des de pagamento, critérios de reajustes, os direitos e as
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas, os casos
de rescisdo entre outras clausulas obrigatdrias.

Por fim verifica-se que a minuta do edital e seus anexos, encontram-se, em suma, de
acordo com o ordenamento juridico vigente e Portaria 165 desta Camara Municipal.

Entretanto, mister fazer algumas ressalvas:

1 — Alertamos para necessidade de constar nos autos do processo autorizagdao expressa
da autoridade competente para realizacdo do certame.

2 — Considerando contradicdo encontrada referente a duracdo do contrato, sugerimos
alteragdo do TR em seu item 18, para que conste a dura¢ao de 12 meses, podendo esta
ocorrer na versao final que segue junto ao edital, na forma de anexo.

3 — Alertamos, também, que na forma do artigo 54, § 12 da Lei 14.133/2021 é obrigatdria
a publicagao de extrato de edital no Diario Oficial do Municipio, bem como em jornal
diario de grande circulacgao.

CONCLUSAO: Diante do exposto concluimos pela POSSIBILIDADE de realizagdo do
presente pregdo. Pelo que consta dos autos estao presentes os requisitos necessarios
ensejadores do prosseguimento do processo licitatdrio em apreco, dando o mais amplo
acesso aos interessados a disputa pela contratacdo presente, portanto, o dever de
realizar a melhor contratacao possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis
contratados, sempre em busca da melhor oferta para a Administracao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Anchieta/ES, 26 de agosto de 2024.

JAKELINE PETRI SALARINI
Procuradora Geral
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